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^od^öercl^rte Slntocfcnbc! 

^ä) gcbcttlc gu ^^nta ju \pxtä)m öon htm Äaifcrtum 
bc8 neuen SDentfci^n 9ieid^8. ^n bemfeI6en Slugenbßtfe aBer 
flel^en toir aße — mögen toir tooflen ober nid^t — unter 
bem ©anne öon jtoct Sorjiettunggreil^en — Beibe t>tt\i)k\>tn 
unb bo(]^ Beibe gleid^ geeignet^ bieg neue Äaifertum nrit einem 
@(]^e ^oetifd^flen ©lanjeS ju öerllären. 

Sag bie bentfd^e Äaiferfagc gefungen, l^at — fo fd^eint 

eS — bie ©efd^id^tc öertoirfiid^t: bie (Sage ifl alfo gur ^ro^ 

pi)tdt getoorben- SluS il^rem tiefen (Sd^merje um bie toer^ 

torenc ^errttd^Ieit beS mittelalterßd^en Äai[ertum8, aaS il^rer 

unauSlöfd^Iid^en (Se^fud^t nad^ bem nationalen ®rlöfer, bcr 

5Deutfd^Ianb toieber ju ß^ren unb il^m bie flotge ffiinl^eit 

bräd^te^ l^at fid^ bie bcutf(i^e SoÖSfeele ben SCrojlfang felBft 

gebid^tet. 5Die ba8 gange 3Worgen== unb Slbenblanb bel^crrfd^enbe 

SKefftagibee tourbe üon i^r umgejlaltet ju ber tröftenben @age 

öon bem großen Äaifer — erji ^riebrid^ 11., bann t^ebrid^ 

SiotBart — , ber ungeflorben nur fd^Iummert Big Beffere 3«^* 

lommt, um bann in alter unb gugleid^ üerjüngter ^errfid^^ 

feit [eine ^errfd^crgeloatt loieber anzutreten — umoiberjiel^fid^, 

attc iJeinbe fiegrcid^ ju ©oben fc^mctternb! SCaufenbe 

Don nationalen Hoffnungen fmb htm bcutfd^en SJoIIe feit bcr 

©rünbung beg alten Sleid^g burd^ ben SSertrag üon SSerbun 

im ^a^xt 843 graufam getäufd^t unb jertreten »orben: biefe 

eine größte^ faft barf man fagen l^eilige Hoffnung — fie ^at 

fid^ erfüßt! 

1* 
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Uttb löicberum toitt unS [d^eincn: in fo euigigcr ^xt, 
ba§ bic (^t\i)iä)tt, bic bcm bcutfd^cn SSottc bcn Äaifcr ber 
(Sage gcfd^cnft f)at, unS fajl fcftjl toic cttic großartige (Sage 
anmutet SDenn toieber mögen toir tootten ober ntd^t — mag 
unfer SSerjianb au(]^ fo energifd^ ))rotejliren: für nnfer ©efül^I 
finb Äatfer unb SReid^ erfianben am 18. J^fanuar 1871, auf 
ber einzigen (Steüe ber ©rbe, loo fie unferer ®m^)fmbung nad^ 
in üoßcn ©l^ren entjlel^en tonnten, toeil bie ©eburtSftatte fettfl 
fd^on Qf^l^rl^unberte oon nationaler (Bä)maä) tilgte — auf 
i^anlreid^S SBoben, im ä|)^)igen ^runlfaale öon SSerfaiflcS, in 
ber SRcfibcnj beS aüerd^rifllid^flen ^faljüertoüjlerS. ©ie8 ge^ 
fd^id^tüd^e SDrama, eineg ber größten, bie je gcf^)ielt toorben 
fmb; l^at bie ®age nid^t gu bid^ten üermod^t, unb ben 
fd^Iid^ten Äaifer, bem hamalS bie beutfd^en ^^rflen unb fieg:» 
reid^en ^eerfül^rer in l^eöer einmütiger ©cgeijlemng juiubetten, 
ben Äaifer, ber, jeber ßott ein beutfd^cr Äönig, in feiner 83e=^ 
fd^eibenl^eit biefe neue Sfirbe mit bem »eltgefd^id^tlid^cn Slamcn 
am liebjlen abgelel^nt l^ätte: ben l^ätte fie nid^t öerjlanben. 
^ier ift bie SirKid^Ieit fd^öner unb größer getoefen afö alle 
SDid^tung! 

SDicfe ;3fbecnöerbinbungen aber, bereu toir un8 faum er» 
toe^ren fönncn, ja, bie un§ fel^r teuer ftnb, mad^cn un8 jtoar 
leidet, ba8 neue beutfd^e Äaifcrtum ju loBen, aber fie erfd^toeren 
uns fein SSerftänbnig. Unb gerabe um eS gemeinfam ju toer«^ 
flel^en finb toir bod^ l^ier toerfammeltl SDa lann e8 benn ol^ne 
einigen Äantpf mit jenen ;3fbecn nid^t abgelten! 

2)er große 9lcij biefer Slufgabe beS SBerftäubniffeS liegt 
in ber völligen ©genartigleit unferer flaatgrcd^tlid^en SluS* 
gcflaltung. ^^x gegenüber öcrfagen alle alten ©d^ablonen ber 
flaatSrcd^ttid^en Stl^eorie. (Sie toifl gang aüein au8 fid^ begriffen 
fein! SDie große (Sd^toicrigfeit ber Söfung jener SKufgabe aber 
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gritabct fid^ auf bcn 9letd^tum unb bte Äom^jßgittl^ctt unfcrcr 
SJctl^ößniffe; jum Steil anä) auf gto§c Unflatl^citctt bct Oucttcn. 
"iftiäjt attcg; toaS toteöctd^t l^eutc nid^t fo ganj leidet eingeigt; 
b&ftc auf 9lc(^nung bcr Unöottlommcnl^ctt meiner SDarileÜung 
ju feiert fein! 



L 

SDaS neue beutfd^e Äaifertum l^afie id^ gefagt Sir 
begreifen guerjl; i>a^ eS neu ifl, toeit e8 beutfd^ ijl. 

1. Sie oft mag am 18. $^anuar 1896, bem 25. ^fa^reä^ 
tag ber Äaifer^jroltamation bon SSerfaiöeg^ anS fro^6etocgtem 
^ei^en gef^jrod^en toorben fein öon ber enbß(^en, fo lange 
erl^offteU; fo lange entfiel^rten 3luferfte]^ung bon Äaifer unb 
Sfteid^; toie oft loirb nnfer SJotl gtütflid^ ge:|)riefen toorbcn fein, 
ha^ ber fd^önjle Stein aug feiner Ärone, ber erft unfd^einbar, 
bann unfui^tbar getoorben, burd^ ein gütiges (Sd^idffal l^eH* 
fbal^Ienb unb bon ^JledEen gereinigt in fie toieber eingefügt 
toorben fei! 

SoHen @ie nid^t untoittig »erben: id^ aber toiß bon 
btefer Sluferjlel^ung nid^tS toiffen unb nid^tS l^Bren. SDiefer 
angebüd^e gejd^id^tlid^e ßufammenl^ang jwifc^en bem neuen unb 
bem alten Sleid^e ift mir gerabe fo unl^eimtid^, loie ber angebßd^e 
3ufammenl^ang jtoifd^en bem mittelatterttd^en Äaifertum unb 
ben esfaren be8 römif(^en SeÜrcid^g! SDa8 alte SReid^ unb 
ber alte Äaifer ftnb tot, unb ®ott gebe i^en leine gnäbige 
Sluferflel^ung — benn fie berbienen fle nid^t unb un8 Bräd^te 
fie Unl^eil! 

S)iefe8 Saifertum ber abeubtönbifd^en Seit, biefeS 
römifd^e Äaifertum, ba8 feit £)tto bem ®ro§en fid^ bauemb 
mit bem beutfd^en Königtum berbanb, l^at bic beutfd^e S5oIl8lraft 
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für bic Qfntcrcffen einet unbeutfd^en SettJ)oUttf üerjcl^rt. 3fa 
e8 öerjel^rte baS beutfc^e SBal^ffömgtum fettji, unb gtoar fo 
ijoBjtänbtg; ba§ ber beutfd^e Äönig, bet ?iad^foIgcr SarlS beS 
®ro§cn in bem einen Steile feineS mäd^tigen 9lei(^8, jute|t 
nid^t me^r l^attc atö etoaS faiferttd^cn g^fitterftaat; nid^t entfernt 
anSreid^enb; nm bte ©löge feiner grengenlog Hägttd^en, jugfeid^ 
Iä(^erfid^ften unb traurigjlen SWad^Üofigfeit ju bedfen. (Sr toar 
ein toter SWann, eine ge^ju^te SWnntie, lange bebor er flarb. 
SDieS Äaifertnm l^at bie (gjifteng ber bentfd^en 5ßation emfilid^ 
in i^age gejiettt: benn e8 öcrmod^te nid^t jn l^inbem, ba§ fid^ 
in unferm armen Sanbe ^unberte, ja SCaufenbe öon (Staaten 
unb ©täätd^en augbilbeten — jum Steil reine ©taatSlarrila- 
tureu; fo ba§ jebeg ©efül^I für eine gefunbe ^jotitifd^e £)rga* 
nifation ju ©runbe gelten mußte: baS Sfteid^ lonnte fein Slational^ 
betou^feiU; bie (Staaten fein (Staat8botf86etou§tfein erjeugen! 

SDiefeg SReid^ »ar eben fein beutfd^eS, fonbern ein römifd^eS 
Sfteid^, unb jtoar ein l^eiligeS römifd^eS Sfteid^! 

SDen ibealen SBeruf be8 mittelaltertid^en ÄaifertumS bilbete 
bie ©d^irmüogtei ber ©l^riftenl^eit — baS »ottte fagen: ber 
fatl^olifd^en Äird^e! ^^x^ ^errfd^aft ju fiätigeU; il^re iJeinbe^ bie 
Reiben unb bie nod^ toeit fd^Ummeren Äe|er, ju öernid^ten — 
ba8 galt il^m mel^r al8 bie Pflege be8 beutfd^en S5oIfe8 unb 
feiner So^tfa^rt. 

SDie grenjenlofe SJerfel^rtl^eit einc8 (Staat8jn}edfe8, ber Don 
htm (Staat8bolfe unb feinem ©ebei^en ganj abfal^, l^at un8 
erft bie Sfteformation entl^üttt. SDamatö ging in SBal^rl^eit bie 
alte Äaiferibee in SCrümmer; ba8 Saifertum toar aber bamalS 
fd^on JU alt unb ju mürbe, um au8 bem SBoben feineS je^t flar 
gu erfennenben nationalen 35erufe8 bie ^aft ber SJerjüngung 
JU jie^en. 

Unb fo fei ba8 alte ^tiä) tot unb begraben! 
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2. Uttfer ttcucg Äatfcrtum batf unb »ill fein 
tömifd^eS; !etn ^eltlatfertum fettt; fondeni ein müouüM. 
SDie blatten aber beburfte feiner. CSütge&emtnt jtDtf(]^en baS 
mächtige @Iaöenrei(i^ im Dflen unb baS an ^ilfSquettcn faft 
nnerfd^5))ftid^e ^anlenreid^ im Seflen^ fianb nnfer armeS 
3erf^)dl(te8 S5oII toor bcr Slttcrnatitoe, enttoebcr burd^ ^Jrünbung 
beg beutf(i^en Stationalfiaateg [elbfl eine ^dtmaäjt ober ol^ne 
biefe eine iDiUenlofe iiBente frember Sdtmäd^te jn loerben. 
Unfer SSoII aber iji in feinen liefen ju feinem §eile gut 
monard^ifd^ gefmnt: baS Sleid^ toax unS o^ne ben ^aifer nid^t 
benibar. SeilS au8 ber ttaren @rfenntnig, teifö au8 bem 
bnttfeln ^m^futben l^erauS^ ba§ toir ben ^aifer unb bag ^dä) 
fo nötig l^ätten loie bie Suft gum ^tmen unb bie @onne^ um 
mtS ju leud^ten unb unS ju ertoärmen, ertoud^g immer tiefer 
unb aflgemciner in biefem ^^al^rl^unbert erji ber SBunfd^ nad^ 
Äaifer unb Sfteid^^ ertoud^g bann ber fefle SSitle^ fie gu 
erl^alten^ unb enbtid^ bie »eltgcfd^id^tlid^e Stat, bie fie 
erfd^uf. 

(So finb toir ein @taatgboI{ getoorben unb bief'eg 
SJoH fie^t fid^ toerIiJri}ert in feinem Äaifer. (gr iji 
nid^t ber Stobfeinb beg beutfd^en ^önigg toie ber frühere: benn 
er ifl ja nur ber beutfd^e Äönig felbft unter bem erl^abneren^ 
freilid^ unbeutfd^en, aber ung getool^nt unb teuer getoorbenen 
SEiteL 9teu ifl fein Slmt, Blutjung feine Ärone, UuU 
jung fein S5oH: fo l^aBen jie fidler bie 3^^^' 

n. 

aber fo jung bag Äaifertum iji^ eg l^at bod^ fd^on feine 
©efd^id^te, unb DieKeid^t nimmt @ie bie ^erfui^erung tounber, 
ba§ eg einige, loenige Qfal^re älter ifl alg ber Äaifer 
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felbfl. SDctt batirctt toir i)on bcm bcnltoütbigen 18. QfÄtmcrr; 
auf ^anfxdS)^ SBobcn tji er tounberfaut „)oon ®ottc8 ©nabcn" 
crftottbcn: ba8 Äaifettum aber batirt toom 1. Qf^ß 1867. 

SDeSl^affi ijerbient anä) bte jtoette SJorjießungSretl^e^ bie 
i6) frül^er berül^rt l^abe, jurüdEgetotefen ju toerben. 

®te treten mit mir für einen SKugenbfitf in jene 3cit jurütf . 

1. SDer Slorbbeutfd^e ©unbegjlaat, ber gunäd^jl ge=^ 
grünbet toerben foüte, toar lebigttd^ ^reu^en ju ban!en: eS 
allein l^atte il^m ben ®runb geebnet. Sfhtr 30 SWißionen 
SDeutfd^e foöte er umf äffen; aber bie Pforte jum Eintritt toar 
ben fübbeutfd^en Staaten fofort offen gel^atten »orben. 

9^ lag bie große ©d^ioierigleit bartn, in btefem neuen 
©unbegjiaate ber ^jräbominirenben SWad^t ^reußen unb jugleid^ 
oHen anberen ©fiebflaaten bie »ürbige ©teflung ju geben. 

SDiefe Slufgabe l^atte bie tro^ aÜer SJerungünipfungen fo 
großartige SSerfaffung ber ^aulSfird^e öom 28. JKärj 
1849 nid^t getöfl. @ie toar jtoar getoiöt, ein neueS beutfd^eS 
Äaifertum ju fd^affen, unb fd^on beSl^alb bilbet fie in ber 
©efd^id^te ber ^jofitifd^en ©inl^eitSbetoegung in SDeutf(^Ianb eine 
ber ben!ti}ürbigflen SCaten. @ie flettte aber einen monar=^ 
d^ifd^en ©rblaifer aI8 SCräger ber ganjen 9leid^8geioaIt an 
bie <Spi^t be8 Sleid^g. Sitte ^^rflen, atte ©taaten, aüc ©eutfd^en 
tourben gleid^ermaßen beffen Untertanen. 9lid^t bie legten, 
aber bie beibcn erflen ertrugen bieg f(^toer, unb ^reußen l^at 
bamafö biefe SDegrabirung gerabe fo Derabfd^eut; toie afle 
atte anberen größeren beutfd^en ©emeintoefen. ^reußen fonnte 
je^t nid^t auf jenen SSerfud^ gurüdEgreifen. 

?iun jäl^Itc Preußen bamal8 24 SKittionen ©intool^ner 
unb bie übrigen 21 norbbeutfd^en ®taattn nur 6 SKittionen. 
SDer größte @taat nad^ ^reußeu toar (Sad^fen mit feinen 
2,400000 eimool^nem. ^reußen l^atte ein trefflid^eS 
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^ect; eine auggcjctd^nct organifttte Scrtoaltung, c8 
attcin befa§ eine Ärtcggflottc, c8 attctn toar tnxop&x\ä)t 
®ro§mad^t. 

SDa lag bcr ®cban!c m(]^t ferne, bte übrigen norb^^ 
bcutfd^en (Staaten für getoiffe ©cbtcte beS fiaattid^en SebenS 
^ren§en einfa^ angngßebem, im |)ren§tfd^en Sanbtag für bte 
SSnnbeSgefe^gebnng bnrd^ au§er))rcn§tfd^e SKitgüeber jn öer* 
liärfen, nnb bte gange SBolIjtel^nng in ©nnbeSangelegen^etten 
hnxäi bte Organe ber ))renßtf(i^en ©taatSgetoalt gcfd^el^en gn 
laffen. SDann tonrbe ber @taat ^ren§en bte ^räfibialmad^t 
nnb erl^telt ]^egetnontf(]^e (Stettnng im neuen SBnnbel ^aencl 
teilt un8 mit, and^ biefer ^lan fei bamatS erörtert toorben. 
SP6er feine S5ertoirIIid^ung ^cüt ben übrigen norbbeutfc^en 
®taatm in bcm neuen ©emeintoefen !eine erfrenlid^e (Stellung 
bereitet; unb ein freitoifliger ^Beitritt ber (Sübjlaaten »ar auf 
biefer ©rnnblage nic^t ju ertoarten. ^n unferem großen (Segen 
ifl biefer Seg nid^t bcfd^ritten toerben. 

(So griff 35 ig mar dE, bc»u§t ober unbeloußt, auf ben 
ßJebanlen gurüdE, ben guerjl ^aul ^fijer in feinem SBrieftoed^fel 
jtoeier SDeutfd^en" furj unb einleud^tenb begrünbet l^atte^ ber 
bann aud^ f^jäter ber Erfurter UnionS ^^ SSerfaffung öom 
27. 9l))ril 1850 gu ©runbe lag: bie ©efamt^eit ber SCräger 
ber 8anbe8='(Staat8gen}aIten jum (Subjelt ber neuen 
Sleid^Sgetoalt ju mad^en unb htn Sträger ber Ärone 
^reu§en8 aU 9leid^8mitregcntcn ju beöorgugen. 5Rur 
fo lonnte bie SBürbe beiber getoal^rt toerben! 

9ton barf (Sie ®ine8 nid^t lounbern: eine gemiffe Un== 
Ilarl^eit in ber Slorbbeutfd^cn 35unbe8l)erfaffung über bie 2lb^ 
grenjung ber Siedete be8 ^jofitifd^ n}eitau8 mäc^tigflen ®Iieb^ 
^aattS ^reu§en unb ber — ba§ id^ fo fage — ))erf8nlid^en 
SRed^te be8 S:räger8 bcr ^)reu§ifd^en Ärone at8 DrganS 
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bc8 neuen 93unbe8jlaate8. 3)a8 fliegt in einanbet unb gel^t 
imä) einanbet! 

®e^r aömäl^ßd^ erjl l^at ftd^ fd^ärfet unb flaret bie fjütte 
jener ^}erfBnß(i^en; laffen ®ie nri(]^ fageU; faiferüd^en Siedete 
gefonbert toon ben SWitregcntfd^aftSred^ten be8 ÄBnigS öon 
^reu§en atö beg 3fnl^a6er8 bet ^}reu§ij'c^en ©taatggetoaÜ:^ unb 
tooöe Max^dt ift jeßt noä) nid^t erreid^t. 2)enn nod^ f^}rid^t 
bie 9leid^8t)erfaffung toon einet ^räfibialmad^t ^reu§en; 
toir l^afcen a6er feine ^räftbialmad^t mel^r — toir l^aBen einen 
Äaifer! 

2. ^reilic^: ftetS ift berfelBe ^ürjl jugleid^ SDeut- 
fd^er Äaifer unb Äönig Don ^reu^en. ^n bemfetoen 
SlugenBßdt ewirBt unb öerliert er Beibe St^rone unb Beibe 
^oncn. SJaburd^ toirb ber 3«f^i«iJic«^öng ätoifd^en bem 
9leid^8oBer]^au^)t unb bem £)Ber]^au^}t beS ntäd^tigjlen beutfd^en 
©taoteS fefi unb fegenSreid^ getoal^rt — a&er in einet juriftifd^ 
jur Qdt fe^r BebenHid^en SBeife. SBer |)reu§ifd^er ^Bnig, alfo 
Äaifer toirb, toann er e8 wirb; toann er aufl^ört regierungsfähig 
ju fein^ toann alfo eine fftegentfd^aft eingefegt toerben mn% toie 
fie eingefegt toirb unb tocr fie ju führen l^at^ barüBer ent^ 
fd^eibet l^eute allein baS ^reu^ifd^e ganbeS^^Sled^t ^n ber 
Slorbbeutfd^en ©unbe8*S5erfaffung erfd^eint eBen baS ^räfibium, 
in ber 9ieid^8t)erfaffung fätfd^fid^ aud^ nod^ ba8 Äaifertum al8 
Slnnq: ber ^reu^ifd^en ®taat8geü)aft^ nid^t al8 ^^^^^^^ üon 
9leid^8 toegen gu ben Siedeten ber ^}reu§ifd^en Ärone. ^nfolge^' 
beffen ift ba8 Äftiferred^t bc8 9leid^e8 Bebauerttd^ untoottftänbig; 
unb bie ^}reu§ifd^en Kammern entfd^eiben Beif^}iet8toeife, oB eine 
^reugifd^e, alfo ani) eine 9icid^8regentfd^aft nottoenbig fei. 
2)iefe oBBige SlBl^ängigfeit ber ©d^idtfale be8 9ieid^8 öon 
©aftungen eineS 8anbe8red^t8, loorauf e8 gar leinen ßinfluß 
üBen lann^ erfd^eint in ^ol^em 3Äa§e anftBgig. 
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Äug btcfer faum toürbigcn Sluffajfimg bc8 Äaifcrtmng 
als eines SIcceffortumS bcr ^teupd^eti ©taatSgemalt erllatt 
ftd^ aud^ bie SEatfad^e^ ba§ bte Äojleii beS ÄatfertumS 
t)om Äöttig öon ?Pteu§en beTlritten merbeit (Segen bcn 
9le^gfig!ng l^at ber j^atfer !etnen ^nf^md^ anf ©etofil^mng 
einer fog. ©iöilUfte^ b. 1^. anf eine (äetbfnmme, toie er fie 
jnm jlanbeSgemä^en SeBen nnb jnr (SrfüBnng feiner SiegiemngS* 
^fßd^ten bebarf. 5ßnr eine 2)i8^ofition8fnmme jießt bcr 
Sleid^Setat attj[%K(]^ bem Äaifer jnr SSerfügnng. 

SCroft bicfer SJerqnirfnng ^rengifd^er nnb laiferfid^cr SSer* 
l^ättniffe in ben Onellen aber^ troft ber UnlöSfid^feit ber toer^ 
faffnnggmäfeigen SJerbinbnng beiber ©teönngen^ läßt fid^ bie 
fd^arfe ©d^eibnng jtüifd^en ben ÄonH}etenäen ber faiferlid^cn nnb 
bcr ^renfeifd^en ÄönigSgetoatt tool burd^fül^ren. SBir laffen 
bie (entere üon je^t an ganj beifeite nnb toenben unS axS^ 
fd^tteßßd^ bem Äaifer jn. 

3. Unb ba feffelt bor aQem nnferen SBIidf eine C^rid^tnng^ 
toie fie lein anberer @taat ber SBcft l^entc aufgntoeifen l^ot: 
ein eigentümttd^er 2)naU8ntn8 ber SRad^tträgcr an bcr @^}ifte 
beS Sleid^eS — bie 3^ci^^it ^^^ gmnbfä|Kd^ einanber loorbi* 
nirten ^otenjen Äaifer nnb SBnnbeSrat^ toon benen bennod^ 
ieber bem anberen nid^t nnr beigeorbnet; fonbem gngleid^ in 
getoiffen SBejiel^nngen über^^, in anberen nntergeorbnet ifi. 

8118 ben (Sonöerän be8 9leid§e8 pflegt man bie ®efamt^ 
l^eit ber Sträger ber 8anbe8flaat8gemalten^ a(fo bie 22 bentfd^en 
8anbe8]^errn nnb bie 3 (Senate ber ^anfeftäbte jn begeid^nen. 
2)iefer ©onbcrän ifl alfo Äondtiö^Sonöerän. ßr ^nbett 
nie pcrfönlid^^ fonbem er l^at nnr ein Organ jnr 8ln8übnng 
feiner SWad^t: ba8 ijl ber S9nnbe8rat S33a8 nid^t in ben 
©creid^ toon beffen »efd^tnßfaffnng fällt, ba8 liegt, faQ8 nid^t 
ein firilter ®egenbetoei8 gefül^rt toerben lann, nid^t im ©ereid^ 
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ber 3«P^^^f^it ^^^ 9leid^8fout)crän8. Sßur bic bofttutärc 
Unart^ jlctS mit uttbefd^ränftcn bemalten ju rcd^ncn, üerffil^rt 
baju, troft ber fcl^r Befd^ränltcn ©ctoaft bc8 SBunbc8ratc8 üon 
jenem follefttücn Sleid^Sfouöerän al8 bem ^nl^afcer 
ber ganjeu 9iet(]^89etoalt ju reben. 2)ie ©ouberänttät tjl 
ekn — toie unferc SSerl^äftntffe Hat genug 6cü)cifen — Be^ 
fd^ranfßar unb teiffiar. ®te ift nid^t nur jtoifd^en bem JRcid^e 
unb feinen ©ßebfiaateU; fte ift im ffteid^e au§erbem noäj jtoifd^en 
jenem Äoöeftiö^Sonöerän unb bem Äaifer geteilt! 

SDie gßfung be8 9latfel8 be8 l^eutigen Äaifertum8 
tiegt nun in ber Älarfiellung be8 S5er^Itniffe8 be8 
^aifer8 ju jenem folleftitoen Sleid^Sf outjerän unb feinem 
DrgaU; bem SBunbe8rat 

%xä) ^m toirb un8 nid^t tounbern bürfen, toenn toir 
auf SaSiberf^rüd^e jio^eU; bereu Söfung toir erjl Don ber 3wfunft 
erwarten bürfen. 

a. SSor allem faßt ein hoppdk^ auf: bie S5efe|ung 
be8 Äaifert]^rone8 tjoUsiel^t fid^ o^ne jebe8 ^ntun 
jene8 Äoneftit)^@out)erän8. S)er Äaifcr toirb Äaifer nad^ 
(grBred^t. Unb biefer Äaifer, ber fein Stl^ronred^t nid^t t)on 
jenem ^oßeftiü^Soutjerän aBIeitet, jlel^t biefem, toie bem S3unbe8* 
rat, toie bem 9ieid^8tage, toie bem beutfd^en S5oIf frei öon 
aller red^tlid^en S5eranttoortung gegenüfcer — alfo in 
Beiben SBejiel^ungen gang toie ein erBtic^er SKonard^. 

b. ^m üBrigen iji für bie ©teQung be8 taiferS gu 
Steid^Sfonöerto unb SSunbeSrat entfc^eibeub bie breifadt)e SCat* 
fad^e, ba§ ber Äaifer ©etoalten l^at; bie il^m nid^t üon 
jenem belegirt, fonbern burd^ bie SSerfaffung unmit- 
telBar Beigelegt finb, unb bie er Befiftt unb au8üBt 
in böltiger UnaBl^ängigfeit t)om SBunbeSrat, ba§ er 
anbere ©etoalten mit bem SBunbeSrat, alfo mit ben 
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butd^ bicfcn bertrctcncn ©taaten — ^reugcn ein* 
gcf(]^Ioffctt — teilt, ba§ er eublid^ anäi Organ bet 
(Bjfefntiüe beS bnnbegrätlid^en SBilleng iji, alfo bnrd^ 
biefcn gebunben unb jn bejlimmter ^onblung üer^ 
^)f Ulktet erfd^eint 

SDiefe eigcntümfid^e; innerficj^ nid^tS »eniget afö einl^eitlici^e 
loiferKd^e SWad^tftettung ijl in SBal^tl^eit fd^on bnrd^ bie 5ßotb^ 
bentfd^c SSerfaffnng bem Äönige öon ^rengen eingeräumt, nur 
bag biefe jtoifd^en bem Könige unb bem ®taat nid^t Hat gu 
fc^ben öermag. 2)ie Unflorl^eit toirb begünfügt^ toeU üerfd^Ieiett 
burd^ ben toagen Slugbrudf ,,S9unbeS*^räfibium/' ber ebenfo 
Dom ©taate toic bon feinem Äönige gebrandet loerbcn fann. 
3)ie fo oft auSfd^Iaggcbenbe ,,@timme bc8 ^PrÄfibiumS" ijl 
bie ©timme beS ^reugifd^en ©taateS, unb bod^ l^ei^t e8 in 
einer entfd^cibenben ©teile: ,,SDa8 ^ßräfibium be8 ©unbe8 
fielet ber Ärone ^Preußen in." (^. 11.) 

^n bemfelben 3Äa§e, atö fxä) ba8 ^rajtbidred^t ber 
Ärone ^reu§en8 famt ber i^r gIeid^fofi8 jugemiefenen ©unbe8* 
felbl^ermfd^aft ibeeö Ißft au8 bem 3iifatttJ«^öi^g« «lü ^^^ 
Siedeten be8 preu§ifd^en @taate8 im neuen SBunbe, Hart jtd^ 
bie ^\>tt be8 neuen beutfd^en Äaifertum8. 

c. 2)er 9leid^8*®out)erän, bcffen einzelne SKitgKeber mir 
als bie 9leid^8mitregentcn bejeid^nen motten, erfd^ö^ft feinen 
Stnteil an ber 9leid^8getoatt in ber SBef^idtung be8 83unbe8* 
rote8, ber ^njlridtion feiner S9uttbe8rat86et)otlmäd^tigten unb in 
feiner mittelbaren SBefd^Iußfaffung im 83unbe8rat^3fm übrigen 
ijl er abfolut ]^anblung8^, alfo aud^ regierung8unfä^ig. 

SDie Ärone ^reu^en aber toaröon Slnfang an ba8 geborne 
(Subjeft ber ^anblungSfäl^igfeit be8 5ßorbbunbe8: im 
®egenfafte gu allen anbem ©unbe8fürjlen mar i^r Sträger gur 
j)erfßntid^en Slu8übung ber neuen ©unbe8getoaIt berufen. 
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Unb jtoor junäd^ji in bo^}pcftcr (StcDung. ^ttocbcr 
fofftc eine bem Äoßefttö:^@ouöer&i jujlänbtge ©etoalt ntd^t burd^ 
ben ©unbeSrat^ fonbem atteüi hmäf bie Ätone ^Preugen au8^ 
gcüfct toerbctt: üifoioeit toar ber ))reu§tf(]^c Äöntg etoiger Slctd^g:' 
regeut in ted^mfd^cm @tnne, b. ^. gefeftßd^cr ©teÖöertreter 
eines banemb tegiemnggnnfäl^igen @ont)eräng. 

SDo aBer ber SBnnbcSrat nnr ßefd^Iie^t nnb nid^t l^anbelt^ 
toat ber ^ren^ifd^e ÄBntg an jtoeiter (Stelle ber gegebene SBott* 
jtel^er ber ©unbeSratSfeefci^Ififfe, alfo SSongugSorgan beS 
S9unbe8rat8. 

@o toirb man fagen bürfen, fotoeit ber Äaifer ben ©unbeS* 
rat Beruft unb f erließt (3(. 13), l^anbelt er ftiöfd^toeigenb im 
Sflamen unb Sttuftrag alter 9lei(i^8mttregenten, fofern er bie 
SBunbe8rat8Bef(i^Iüffe bem 9leid^8tage jur t)erfaffung8mfi§igett 
©efd^Iu^nal^me öorlegen Iä§t (JH. 85. Sl. 16), fofern er bie üom 
©unbe8rate Befc^Ioffene ^elution öoajiredt (91. 35. 31. 19), 
fofern er üom ©unbe8rat ju toäl^Ienbe JReiti^SBeamte ernennt, 
fofern er bie SDurd^fül^rung ber tjom S9unbe8rat fanftionirten 
(Sefefte üBertoad^t, ifl er einfad)e8 8SoÄjug8organ be8 35unbe8rate8. 

2)ie8 ift er anä) auf einem ber loic^tigflen Gebiete be8 
ganjen @taat8leben8, auf toeld^em fld^ ber ®ebanfe einer felB^ 
fiänbigen faiferfic^en SWad^t^ unb 9led^t8ftettung infonfequenter 
SBeife nod^ nid^t burd^gerungen l^at: auf bem ber ©efe^gebung. 
SDer ©unbeSrat ijl gerabe, toa8 ber ^aifer l^eute nid§t 
ijl: ber 9leid^8gefeftgeBer. ^laä) erlangter 3wftimmung be8 
9leid^8tage8 fa§t er ben entfd^eibenben @anftion8Befd^Iu§ unb 
toer^}flic^tet baburd^ ben Äaifer, bie ®efeße8urfunbe auszufertigen 
unb im 9ieid^8gefe§BIatt gu toeröffentüd^en. 2)er Äaifer 
Befiftt feinen SKnteil an bem ©anftionSred^t, aud^ fein 
S5eto. ®r fann alfo genötigt loerben, mit il^m unerträglid^ 
bünfenben ®efe§en ba8 Sleid^ gu regieren. 9lur in einigen 
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iJäßcn üctmag bcr Äönig Don ^tcu^en bctn Bcbrängten fiatfct 
auf bicfcm to^tigcn (Gebiete ju §Ufc gu fomtticn: fonji tjl 
bicfcr maäfÜoS. 

4. Slbcr fd^ott in ber S^torbbcutfd^en ©unbcSöctfaffung 
bcfiftt ba8 ?ßräftbtum Siedete, btc stocifcIIoS jeufcttS unb 
au^crl^atb bc8 ÄretfeS bcr SÄad^tüoIIfornmcnl^ettctt beS 
93unbc8rate8, ja bc8 Äoncftiö^@outoerän8 Hegen, unb 
jtoat toteber in ioppdkx 3lu8gejialtung. 

a. ®8 befi^t fie gatt), in il^rcr SluSüBung aber 
iji c8 it\äjx&nU \>nxä) bie nottoenbige 3«J*ittittiiJ^9 ^^^ 
©unbe8rate8. 35a8 ^Präjibium crflätt bcn Äricg, aber nur ben 
5Rotoe^rIricg o^ne ßi^iKmniung be8 S9unbe8rate8 (81. 11, 2); 
e8 fd^Kcgt bie SJerträge mit fremben ©taaten ab, bcjiel^en fte 
fxä) aber auf ©egenflänbe ber afleid^Sgcfc^gebung, fo bebarf e8 
ju il^rem Slbfd^Iuffe bcr öorl^crigcn 3wilimmung beS S3unbe8=* 
rate8 (81. 11; 3); e8 löjl ben Sfleid^Stag auf, aber nid^t ol^nc 
Bujümmung be8 SBunbeSrateS (81. 24). 

b. ©8 befiftt fie gang unb ift in i^rer 8lu8fibung 
öjcbcr burd^ bie Äonfurrens bc8 S5unbe8rate8 nod^ be8 
giei(]^8tag8 beft^ränft. 

Sie ein SWonard^ ifi ba8 ^räfibium frei in ber 
aSal^I bc8 9ieid^8fanäler8, c8 ernennt i^n, e8 fann i^n frei 
cntlaffen. SDaburd^ übt ber Äaifer ben bejiimmenben 
(Sinftu§ auf bie innere toie bie äußere ^oUtif bc8 
9ieid|c8 au8. ^n beut Äanglcr ernennt er juglcid^ ben ^ox^ 
fi^enben be8 SBunbe8rate8 unb gewinnt bamit tatfäd^Kd^ ben 
eigenen SSertreter barin. 

S33ie ein SRonard^ ernennt er, fotoeit nid^t eine 
Äonfurreng be8 SBunbe8rate8 eintritt, bie übrigen 9ieid^8beamten, 
unb lann er felbftänbig 9leid^8bel^8rben organifiren, fotoeit 
baju nid^t finanjiette 3KitteI erforbert toerben. 3)er unmitteC6are 
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3ufommcn]^aiig, richtiger, baS (Sctoattöcrl^ältmg jtoifci^ctt bcm 
Äatfcr unb bcn Slcid^gbcl^Brbctt unb Stc^SBcamtcn fomtnt barm 
gum 2lu8bru(Ie, ba§ ftc atS ÄatfctUd^c SBcl^örbcn unb 
©camtc ju fccjeid^ncn jtnb. 

SBic ein SWonard^ beruft^ öcrtagt unb fd^ficgt c8 bcn 
afleid^gtag. 

Sic ein monaxä) i)üt baS ^räftbiunt baS Sicid^ 
toöffcrrcc^tßd^, ^aatixtäjüxä), ^ritoatred^tlid^ ju öcttrctcn. ^m 
Flamen beS aicid^g {niä)t bc8 ©unbcSrateS) ^at c8 ^eg ju 
ctftoren unb i^icbcn ju fc^Kc^cU; ©ünbniffe unb SSerträge mit 
frembcn ©taaten einjugcl^en, ©efanbtc ju beglaubigen unb gu 
cni|)fangen. 

3ffir bcn SJöfferred^tStjcrlc^r iji baS SDcutfd^e ^d6f fajl 
gang ein monorci^ij'd^cr ©taat. 

©nbtid^ toie ein Wtomxä) fielet baS ^Präfibium gu bcn 
SÄad^tmittcIn bc8 ffteici^S. SBag bie fog. ^Präftbiatmad^t 
Preußen bei ^rünbung bc8 Sßorbbeutfd^en ©unbeS ebenfotocnig 
aufgeben fonnte unb tooQte toie bie toöKerred^tßci^e ©tettung 
als ®ro§mad)t, baS toar bie Ärieggl^errlic^Ieit feineS ÄönigS 
unb bie g^ortbauet bc8 ^jreu^ifd^en ÄontingentS. ^tttt mu§te 
fid^ t)ielme]^r jur Äricgg^errlid^feit über ben SSunb erweitern. 
®o tourbe {% 53) bie SSunbeg^^egSmarine al8 einl^eitßd^e 
unter ^reu^ifd^en Dberbefel^I geileöt, fo folltc bie gefamte Sonb* 
mad^t bc8 ©unbc8 ein einl^eitlid^eS ^eer bitben, ^^toel^eS in 
^eg unb Rieben unter bem SBefel^Ie ©einer SKajeftät beS 
SönigS üon ^reugen afö ©unbeSfelbl^erm jle^t" (81. 63). Sin 
beiben Orten tritt in ber Sieid^gtjerfaffung öom 16. St^jril 1871 
an ©teile ^reu^cnS ober feineS ÄBnigS ber Äaifer. Slber 
fd^on toor bem 1. ^f^nuar 1871 »ar ber Äönig bon 
^reu^en ber unöeranttoortUd^e ^tx^o^ 5ßorbbeutfd^^ 
lanbS: fein Sitte tvax allein maggebenb für bie SSertöenbung 
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bcg ^cercg; c8 ga6 unb gicbt fein fcIbjlänbtgcS SScfel^törcd^t 
über trgenb einen Steit beg JReid^g^cereS an§er bent feinen: nnr 
bag batjrifd^e Kontingent fielet jc^t im ^eben nntet bem Ditt^ 
Befel^I bcg Äßnigg öon ©atjem. Sie toeit burd^ bie 3WiUtät=' 
lonöentionen toertraggmä^ig getoiffe faiferlid^e Sßefel^lgred^tc ein* 
jelnen Äontingentgl^erren übertragen ftnb; gel^ört nici^t l^ierl^r. 

SDeg^alb trägt biefer ^erjog bie SSerantmortnng für bie 
Ärieggtüd^tigleit, SSoöga^Iigleit nnb einl^eitlid^e £)rganif^on beg 
^eereg. SDeg^alb fann er allein eg jnm Ärieg öcj||i5enben; er 
allein barf toegen ©efäl^rbnng ber öffenttid^en ©id^erl^eit in bem 
SReid^e jeben Steil begfelben in Äriegggnftanb erßären (31. 68). 

Sin biefer ©teile tritt bag ^räftbium aud^ in nnmittelbareg 
^etoaltöerl^ältnig jnm bentfri^en^ bamatg norbbeutfd^en SSoffe. 
Unfer ^eer ift bag SBolI in SBaffen, ift bag S5oß, orgoniftrt 
jur ganbegöerteibignng — toie ber 9leid^gtag bag bentfc^e S5ott 
ijif organifirt jnr nnmittetbaren Steilname am ©taatgleben. 
^titS SKitglieb beg ^eereg leijlet bem Äaifer ben ^a^neneib 
nnb üerfprid^t barin, feinen ©efel^Ien nnbebingt ijolge ju 
leijlen (51. 64). 

m. 

2)ag aüeg toar fd^on im toefentlid^en red^teng, atö nnter 
bem 30. Stotjember 1870 ber Äönig bon SSatjem an ben 
Äönig öon ^rengen fd^rieb: 

„^^ l^abe mid^ an bie bentfd^en ^jien mit 
bem aSorfd^Iage getoenbet, gemeinfd^afttid^ mit mir Bei 
(gnrer aKajeftät in Slnregnng gn bringen, ba§ bie 
Slngübnng ber ^^räjtbialred^te beg ©nnbeg mit ^ü^rung 
beg Siteig eineg bentf^en Äaiferg toerbnnben »erbe." 
^n ben S5erfaffttnggi)erträgen, toetd^e 5ßotjember nnb ©ejember 

eittbing, ^te te^tlt(!^e ©teEung beS ftaiferS. ? 
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1870 btc fübbcutfd^n (Staaten mit bcm 9«orbbcutf(i^tt ©uubc 
aftfd^foffen, ^tc§ c8 barni in «rt. 11; ?lBf* 1: 

,,S)a8 ^täftbium bc8 »mibeS fielet bcm Äönigc 
öon ^eu^cn in, »cld^r bcn Flamen üDcutf^a fiüJfer 

^tefe t^jfimg motb t)om 93unbegmt uitb ffid^ta% ge^ 
ne]^mi<gt; fk i^ om 1. Januar 1871 in Sraft getreten; am 
18. ;^nnapr 1871 erfolgte bie \mdiäft ftaifec:'^roflamaitu)n 
in Bvt^ax(k&. 

IBöIfetred^id^ o^t ga6 biefer Xiid bem ^atfer bk ® teCboig 
b(8 ^xäf^mwcäftn vmb ^eQte il^n ben !aiferU(]^en äßonaard^en 
b^ ^ttSlanbeS an bie ®ttte. 'Sik Gmtp^nmg beS ^atfertttelS 
in bie ^eid^Sbetfaffnng aber Jbebeatete jmi^ft niäft mel^, <Ai 
b«g bem Könige t>on ^rei^eii al8 ^ciAßü€%an ein ^ettrod^ 
«of beffen t^ftl^nmg Beigelegt kuutbe. Qim ^mdkmu% jdatx 
mcrtaMen 9^te ift boburd^ nid^ eingetreten: bie "SttifU 
beg ^täfibinmS, i>c8 85nnbe8felb^«rrn Mn\> be8 ^»«ig8 
Don ^ten^en al^ SRarinel^errn finb — bn§ td^ fo fage — 
nnn nnter etnl^eitlid^em ©ejtd^tSpnnfte bereinigt toorben. 

SDa8 ijl toenig, fagt enttanfd^t ^i)x SSerftanb — ba8 
ift jn tücnig, mft tjerjlärfenb ^xt (£m^}flnbnng: bie ©rrid^tung 
be8 Äaifertnm8 mn§ mel^r bebenten; fagen (Sie Me! Unb 
(Sie l^oben in ^etüijfem (Sinne anä) red^t. 

^ie ©infü^rnng be8 Äaifertitetö für 1)en :5n^o[bcr toetfc» 
ge^enber Siedete am 9leid^ Bebentet junä^ft ten marfanten 
SfBfd^^ einer fid^ grnij dömo^Ii^ tooIJ^ie^enben, jnm Steit fanm 
'bcad^teten ©tttttncfefamg; mit vetnem (Sd^Iage — 'fo fd^ien e8 — 
'I3*jien 'ftc^ am 18. $^anuar ^ie fai[erüd^en Siedle an8 bem 
^©önnüteife ber Slnfpröd^e *^r ')nre«§tfd^en HJräftbialmad^t. Unb 
in ber Stdt: *ber 9li§ »ar üoHjogen, ber 'Äaif er toor bem il^m 
^ujitfbeinben beutfc^en SSütk D^m Einfang an vertraut nnb tm^ 
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jlättbßd^, baS ^)tctt§tf(]^c ,,^räfibtttm" tjl c8 iJ^m nie gc^^fw 
unb märe eS t^tn nie getDotben! 3)ie tiefe innere Untmanblung 
t)on bcffen 9icd§ten^ Iraft bercn jtc auS ,,^rfifibiatre(]^ten" loifer*» 
lui^ Steinte gemorben maren^ nntrbe üieKeu^t nid^t Kar );kx^ 
ftanben, aber bod^ tief em^fnnben. 

(Srfl mit ber ouSbröcüi^en ^rri^tung beS ^aifertumg 
fd^ien bent bentfci^en SSottz bie ))oIitifd^e (Einigung t)oIl(gogen; 
eine groge nationale äßad^t loor entflanben, rein natbnalen 
Qa>tdtn \oQtt fie bienen, unb ber bauembe ^fiter jener äKad^t 
unb ber bauembe ^örberer jener 3toerfe — bo8 »ar t)on je^t 
Ott ber SDeutfd^e Saifer. (Sine neue (&j>oä)t ber beutfd^en, ja 
ber SBeltgcfd^id^te i^attc begonnen: im Äongerte ber SSößcr 
erKang oon nun an taust, nid^ ju übertönen, ad^tunggebietenb, 
anä) bie (Stimme beS bcutfd^ SSoßeg, unb fte ertönte au8 bem 
SÄunbe beS bcutfd^en ÄaiferS. 

^uS unferem ;^ubel $um 18. ^^anuar Hang neben bem 
l^ei^en SDanle fär bie erfie groge SSaffentat be§ neuen ^gogS 
— eine 9lei!^e öon @iegen, nne fte nur Sla^oteon I. öor^cr 
errungen — bie fejleßutjerftd^t auf eine groge nationale S^fttuft 

IV. 

(Sine unfd^einbare ^nberung im Siechte aber braucht il^re 
SBebeutung nid^t in bem ju erfd^ö^}fen; toag fie leifiet für 
ben Stugenblirf, in bem fte inä Seben tritt ffintf^jringt unb 
entf^rid^t fie tiefen SJoffSinftinften, fo toirb fte jum (Srunb* unb 
(SdEftein neuer S^d^tSbilbungen. Unb mit grögter 93e{limmt^ 
^eit lönnen toir fagen: baS ^aifertum, toie eS inS Seben trat, 
»or nid^t ein abgefd^IoffeneS, fonbem ein ft^ in aufftrcbenber 
(SnüoidCelung be^nbUd^eS. 

(Sd ift l^ier nid^t bie @tätte ju toürbigen, n)ag bag nette 
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Äatfcrtutn im 9ia]^mcn bcr Stctd^Söcrfaffung bisher ^)oßttfd^ 
gclctjlct ^at, hoi) batf unfcr 8lugc Bcfricbtgt fd^toctfcn über 
ein tocttcS %db xdä)tx ®arBcn. 2BoI aber tjl ^tcr nxmm^ 
gängig, bcr ffirtocitcrungcu bcr fatfcrfid^cn SWad^tbolöommctt* 
l^ettcn ju gebcnfctt^ bie fiä) feit^cr uoögogctt l^aBcn. 

@ett feiner ^rünbung ftnb bemÄaifcrtume jtoci neue gro§e 
Slufgabcn jugcfaöen. 

2)ic crjlc Brauten il^m bie ^Jriebeng^^räKminarien bottS5er* 
foiQcg bom 26. ^Bruar 1871. ®ie traten eifa^^Sot^ringcn 
an bog 2)entf(i^e Sleid^ „^n bottcm ©ouberänitätS^ nnb (gigentumSs: 
red^t" ab. §ier tonrbe baS Sflcid^ ber ®rBe ^ranlreid^g, alfo mit 
SSejug auf bicfe Sanbe (ginl^eitSjlaat; nid^t SBunbeSjlaat. 

Äraft feines ffted^teS, baS ^tiä) ööllerre(]^tlid^ ju üertreten, 
toax junäd^ft ber S^aifer gur SluSüBung biefer frangöjtfd^en 
©taatSgetoalt über bieg uo(i^ nid^t infor^}orirte Sanb Berufen. 
SDicS Sanb gleid^ gum felbfiänbigem ©taate gu erl^eben^ ging 
bamalS ebenfotoenig an, al8 eS an Preußen anjufd^ßegen ober 
eS jtüifd^en fübbeutfd^en (Staaten ju teilen: e8 mußte Sleid^S^ 
lanb bleiben. 

2)ie förmßd^e ^nfor^joration beffelbcn in ba8 Sleid^ bottjog 
ftd^ rqfd): fd^on burd^ baS ®efe^ öom 9. Qfuni 1871. 2)a8* 
felbe bejHmmte in § 3 „2)ie ©taatSgetoalt in (Slfaß^^got^ringen 
übt ber Äaifer au8." S9i8 jum ^ftifcafttreten ber 9leid^8öcr^ 
faffung (1. ^Jf^nuar 1874) foöte ber ^aifer mit 3«ili^^««3 
be8 S3unbe8ratc8 ^efefte für ©Ifaß^Sot^ringen erlaffen lönnen: 
bie faiferUd^e S5erorbnung, fofern ber S9unbe8rat il^r 
jugejlimmt, galt alfo loie ein ^efeft. SCbioeid^enb bon ber 
übrigen 9leid^8gefe^gebung ftanb bem Äaifer ^ier ba8 Siedet 
ber ®efefte8*@anftion ju. 2)ie tootte Sflegierung ber 9lcid^8* 
lanbe l^atte er ol^ne jebe Äonf urrenj öon JBunbeSrat unb 9leid^8tag 
gu führen, ©ein Äangler loar jugfeid^ ber einjige SWinijler für 
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ßIfa§^8o%ittgen; unb bcr maäitooUt OBcrproftbcnt für bic 
fRctd^glanbc mar nur bcffcn Untergebener. 

35te8 änberte fvS) — aber nur auf bcm ©cbtete ber 
(Sefc^gebung — mit bem ^^fnlrafttreten bcr Sftetd^Süerfaffung 
in ben SReid^Stanben am 1. Qfanuar 1874. 35enn nad^ bem 
®cfe%e öom 9. ^xmi 1871 fottte Don biefem ^^it^^w^^*^ ^^ 
„baS ^täjt ber ®cfe%gebung anä) in ben ber 9lei(i^8gefe^gebung 
in ben ©unbeSjlaaten nid^t nnterliegenben SCngelegenl^eiten bem 
Sleid^e jujlel^en/' al\o üon SunbeSrat unb 9letd^gtag unter 
2lu8fd§Iu§ beS laiferßd^cn ©anltionSred^teS geübt toerben. Unb 
fo ijl jte anä) einige ^df)xt geübt toorbcn. 

^njtoifd^en aber l^atte bcr Äaifer in ben Slcid^gtanben 
burd^ erlaß üom 29. DItober 1874 atö Äoöcg tjon 34 »er* 
traucnSmannem ben Sanbe8au8fd^u§ eingefc^t. SDa8 ®efc| 
bctreffcnb bic Sanbe8gefe§gcbung in ©If a| * Sotl^ringcn öom 
2. 9Kai 1877 toanbefte benfclbcn in eine ^)arlamcntarifd^e 
Äammer um, eröffnete bic 2WögIid)Ieit; ba§ Sanbe8gej'c§e für 
(£tfa§*^Sot]^ringen t)om fiaifer mit ^^i^ii^^ttiig ^^^ S9unbe8rat 
unb 8anbe8au8fd^u§ crlaffen werben fönnten unb gab bem 
Äaifer bamit ba8 alte 9led^t bcr ©anftion bcr Sanbe8* 
gefc^c gurüdC. 

3uglcic^ aber crl^icU bcr Äaifer aöc c^jtben 9icd^te bc8 
SanbeSl^crrcn aud§ gegenüber biefem 9icid^8*@onbcrparIamcnt: 
ba8 Siedet c8 ju berufen, e8 ju t)ertagcn, c8 ju fd§ßc§en. 

Äaum jtoei ^ai)xt fpäter crfd^ien ba8 ©efeft bctreffcnb bie 
S5crfaffung unb SScrtoaltung (£lfa6*8ot]^ringcn8 i)om 4. ^uli 1879. 
(£8 cntl^ob ben 9ietd^8fanälcr feiner SWinifterjleßung für (Slfaß:' 
gotl^ringen: an feine ®tcQc traten bcr ©tattl^altcr unb ba8 
ÜHtnijierium für ®Ifo§**Sot]^ringcn. 

©cäüglid^ be8 (Stattl^aftcrS bejKmmt § 1: ,,2)er Mfer 
fann Ianbc8]^crrKd>c ©cfugniffC; »cld^c il^m Iraft SluSübung ber 
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©taatSgetoatt in (Slfag^Sotl^rmgen gufiel^en^ einem ©tattl^attet 
üfeertragen- SDiefer »irb txm Ädfcr ernannt nnb abfeemfcn. 
(fe rcjibicrt in ®tra§6ntg. 35er Umfang bcr bcm ©tattl^atter 
jn üfeertragenben lanbcSl^errß^n ©efngniffe toirb bnrd^ fatfer^ 
txä)t SSerorbnnng fceftimmt." 

@o erl^iett ber fiaifer nid^t nur einen jtoeiten ^txäjS^ 
fangler ^)artifularen SSerufS, [onbern au(i^ einen S5ije== 
SanbeSl^errn für bie 9lcid^8lanbe. 

SBe% Söfnng toäre cinfad^cr atö bie, ben Äaifer, bcr c8 
ja totfäc^Iid^ ijl, gum Qfnl^abcr ber ©taatSgetoalt för ßlfag* 
Sot^ringen öon red^tStoegen ju erflären? 

(So gut er bie ^fnl^^feerfc^aft ber ^)reu§ifd^en ©taatSgetoalt 
unb ber !aiferlid^en ^y^ad^toolßommenl^eiten in jtd^ üereinigt^ 
cBcnfognt lönnte er jugteid^ SanbeSl^err ber Sleid^Slanbc unb 
^aifer fein. (£8 tofirbe bann biefe Aufgabe ber 9legiemng 
eines beutfd^en ^unbeSfiaateS au8 bem SBereid^ ber faiferUd^en 
SDtad^tooISommen^eit auSfd^eibeU; in ben fte nid^t gel^ört 

2. 3)ie jmeite neue gro§e Aufgabe ermud^S bem ^aifertum 
in ben 80 er Qf^l^ren. Sitte SBeltmäd^te gleichen bem attcn 
Äoloffe öon 9l]^obu8: fte braud^en ba8 SWeer gmifd^en il^en 
^^m. 2)a8 beutfd^e 9leid^, tooOte e8 2BcItma(^t fein, mu§te 
jenfeitS be8 OjeanS fejien ^njß faffen- S)er 9luf nad^ Äolonieen 
toar nid^t ber 9iuf nad^ abenteuern, nod^ n^eniger nad^ @(oIb 
unb 9lei(^tum; bie neue SBeltmad^t forberte einfad^ il^r Siedet 
unb jog burd^ bie Xat bie Folgerungen i^re8 2)afein8. 5Da 
ba8 9ieid^ gegenüber bem ftaatSred^tlid^en S(u8Ianbe allein burd^ 
ben Saifer vertreten toirb, fo lonnte biefer attein il^m So(onieen 
ertoerben. Unb fo toar er gejlettt t)or ben großen ec^t faifer^ 
lid^en (JSntfd^Iu^, feine unb bamit be8 9leid^e8 ^anb ju fegen 
auf im ©inne be8 S5öfferred^t8 l^enenlofe ©ebiete: fte tourben 
öon il^m oIIu^)irt @o finb be8 9leid^e8 ©d^u^gebiete 
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übcrfccifd^c Sanbe unter auSfd^UcgUd^cr ©ouöcr&nitSt 
bc8 Sftcid^cS, bic, tote (Blfag^^Sotl^rittgctt üor feiner 
3ittfor^)oratton, t)UUxxtiittxä) feine SBcflanbteilc, naä) 
beutf d^cm ©taatSred^t (SR.-®. 81. 1) aber ^luSlanb, üiet^ 
leidet rid^tigcr ,,9li(^t^SnIanb", finb. ^ 

SDiefem flaatSred^tlici^en ^uSlanbe gegenüber aber ifl ber 
ßoifer aQein bered^tigt^ ba3 9lei^ ju Dertreten, unb er fielet 
gu \i)m genau »ie ein obfoluter SWonard^ — o^e auf eine 
Sonfunenj bon ^unbegrat unb 9teid^gtag getoiefen ju fein. 

(So ^at er bie ^onf^u^gebiete unmittelbar unter feine 
aUegierung genommen, er allein l^at ber £)flafrüanifd^en ®efett^ 
f(]^aft unb ber 5ßeu^®uinea*i?ontpagnie bie @d^u|bricfe gegeben, 
bie fie ermächtigten, in ben fog. ©efettfd^aftSfd^u^gebieten lanbeS^ 
l^ol^tßc^ Siedete unter SluffM^t ber faiferlid^cn 9legierung att8:== 
juüben. 2)er ^aifer allein l^atte bag Siedet, burd^ faiferlid^e 
SSerorbnung für bie Äolonieen 9led^t gu fe^en. 

^Ig e8 fid^ aber um bie grogartige Aufgabe l^anbelte, in 
biefen unjioififirten 8anben eine gro§e beutfd^e Sied^tSorbnung 
gu errid^ten, ba l^at ber Äaifer fdbfl ben S33eg ber ©efc^rünJung 
feiner abfoluten ÖJetoalt gegenüber ben Äolonieen betreten, ©urd^ 
9ieid^ggefe^ ifl i^m bann bie Ausübung ber ®^u$getoaU in ben 
©c^tt^gebieten namenS beS 9ieid^§ neu übertragen unb er ijl 
ermäd^tigt toorben, bort beutfd^e ®erid§te ju etabliren, bie nad^ 
beutfd^em Sded^te gu fpred^en ^ben unb !aiferUd^e 3$erorbnung l^at 
bann über il^re Einrichtung in ben einzelnen ^olonieen beftimmt 

©0 l^ot feine Äolonialgetoatt in bejHmmtem Umfange 
gefe|ßd^e ©d^onlen erl^alten unb nur gum £eit ifi fie nod^ eine 
abfolute geblieben. 

SDie 3fnf orporation biefer Äolonieen in ba8 SDeutfd^e Üleid^ 
fielet toeit l^inauS: biefe neue Slufgabe ber Äolonialregiemng ift 
für ben 2)eutfd^en Äaifer eine baucmbe. 
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^agctt @ic mid^ jaun <Bä)hx% na^ einer einfachen -SBe^ 
jctd^nung für bte red^tßd^e (SteQung beS SDeutfd^en Äatferg, fo 
ttiu§ xä) cmiberii; ba§ bie SSerl^ättniffe, in benen biefe ©telinng 
grünbet^ felbfi fom<)ttäirt jtnb. Unfer 9leid^ ift ein funftboüeS 
®e6ilbc; ein ©efamtjlaat mit forgfam anSgeglid^enen Siedeten 
be§ ^oMÜo^<Bont)tx&a^ nnb beg ÄaiferS; bcg beutfcj^cn SSoßeS, 
ber bentfd^en ©ingelftaaten. SBic üitxifanpt für ba3 SDentfAc 
^tiä), fo öerfagt aud^ für ba8 beutfci^e Äaifertnm bie 
l^ergebrad^te ©d^ablone. 

©el^r leidet ifi jn fagen, toag ber Äaifer nid§t ijl: er ijl 
gnnäd^ft nid^t ^räfibent be§ Sleid^g nad§ Slrt ber ^räftbenten 
t)on ^anlreid^ unb 9torbamerifa; benn er ifl nid§t getoäl^lter 
Beamter beS 9ieid^8, leinem ^öl^eren üerantoortßd^, fonbern 
Äaifcr Iraft ©eburtgred^teg. 

9^od^ toeit Weniger trifft eg ben ?tagel auf ben Äo^jf, loenn 
einer ber Bcbeutenbften ^ublijiften ber ©egentoart it^anpttt, bie 
amtfid^en tJw^ftionen beg Äaiferg entfpräd^en im loefentK^en 
ben SBefngniffen unb ^flid^ten, toeld^e ber SSorfianb ober SDireltor 
einer jurijHfd^en ^erfon überhaupt l^abe. Sitte Sld^tnng t)or ben 
^erren 2)ireItoren bon Slftiengefettfd^aften! 2Kir toitt aber bod§ 
fc^einen, fte l^ätten ettoag toefentlid^ anbereg unb bei atter flnan^ 
jietten SScbeutung SKinbertoertigeg gu t^un atg i^r angeblid^er 
Äottcge; ber Äaifcr. 

SBSenn man femer nur ben einen Wtomx(i)tn nennen barf, 
bem bie Sertoaltung ber ganzen ©taatggeioalt ju eigenem Sfled^tc 
jufte^t; fo ift ber Äaifer lein SWonard^ unb bag Sleid^ ijl 
jtoeifettog feine SWonarc^ie. 

(£g loäre aud) unrid^tig ju glauben, ba§ bem Äaifcr ju 
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einem STOonard^en in biefem (Sinne nur baS SJeto bei bcr (Sefc^^ 
gebung fel^Ie. SSSenn er bieS erl^ielte — unb er toirb eS mit 
ber Qüt fxäjtt crl^alten! — , fo bliebe hoäf ber ©unbeSrat ber 
lonlurrirenbe ©cjt^er ber gefeftgebenben (Betoalt 

&ani Hör ifi bie (SteQung beS ^aiferS afö eineg unber^^ 
antoortlid^en DrganeS ber ®jrefutit)e für bie ©efd^Ififfe beS 
SBunbeSrateS. :3nfoti)eit iji ber Äaifer bem ÄoHeftio^Souberän 
untergcorbnct. 

^m übrigen erflären [x6f bie laifertt^en Sfted^te im toefent* 
Kd^en au8 ber 5Ratur beS ÄoöeItib*@out)erän8. ©in ffinfunb** 
3ti)anjigfö|)ftgeg ^anpt mit 58 (Stimmen lann leinen @taat 
regieren: eS lann tätig toerben ^ßc^jienS bei ben fd^toer* 
fälligen Sllten forgfältigjier ^rämebitation. ^r atte 
übrigen SCtte ber (StaotSgetoaft giebt eS bann nur eine Sllter* 
notibe: enttoeber bie SSerfaffung legt bie baju nötige (Setoalt 
bem Äottdftit)'(Sout)erSn gu, erflärt il^n aber für abfolut unfäl^ig 
fte auSjuüben unb bejiellt i^n im Äaifer ben etoigen ,,9legenten". 
@o bürfte bor allem gu faffen fein baS ®efe$, bie ^Bereinigung 
bon GIfa§*8ot]^ringen mit bem 5Deutf(^en ^dä) bom 9. ;3uni 
1871 betreffenb in ben SBorten; ,,S)ie (Staatggetoalt in ©Ifafe^ 
Sot^ringen übt ber Äaifer au8'\ unb baS ®efe% betreffenb 
bie SRec^tSberl^ältniffe in ben (Sd^uftgebieten bom 19. 3Äai 
1888: ,,3)ie (Sd^u^getoalt in ben beutf(^en (Sd^uftgebieten übt 
ber Äaifer im Slamen beS Sftei^eS au8." 

Ober aber ein Steil ber ©taatSgetoaft toirb bon Slnfang 
an bem Äofldtib*(Souberän borentl^alten unb ju eigenem Jfted^te 
einem ^räfibium ober einem Äaifer berfiel^en. (So iji eS in 
ber S^orbbeutfd^en ©unbeSberfaffung gtoeifeHoS mit ber ^eer^^ 
getoalt unb bem Siedete ber 9ieid^gbertretung gel^alten 
toorben. (Sie U)urben bon boml^erein bem ^räfibium gu eigenem 
SRed^te übertragen: e8 trat fte an toie ein STOonard^. 
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Änb fo gcfelkn f'^ju btcnlÄcgcRlcn^no^'SWotpardiJien^ 

9iet(i^eSr nätnlid^ feine tmtete unb äugeve ^oCtttf: er ift bcr 
|)ofitif(i§c iJö^tcr bc8^ 9ict^«8, irab ei? füfyct t§ andjf 6etoafjh«t jutr 
SJeirtdfctgiwiig — er ift ber Sktd^Sl^ersog'. 

5E)ie (Sd^etbtmg ber Äegcntoi* mib ber 'SRofx^x^mxt^ 
ift ptuit^i), b. ^. für ü^c SluSöbung; »w geringer ^ebeti^ 
tung, begügttd^ eineS ^unlteS aber tl^eoretifd^ hoä) öon ®w|* 
ttgfeifc bic Stegentenre^te — »itt ntk f^eine» — lönnen bem 
^ifer tDiber feinen fSiUm bnrd§ ein 9leid^^gefe^ genotmcten 
Bfetben, bie Monax^mtäjtt nid^t. &8 tmh a6er mi^ Uvm 
»etfud^t toerben, il^ jene ju nel^mem. 

SBirft bcnn aber biefe Stetigen ^Äon^jülation an l^ö^^jlcr 
@tcße ni^t Ml^nienb ober tjertoirrenb? SBir bütfen getrofl fein! 
^n unfeTer 3^^^ nngfanbli(^ entoidefter %t^ml laufen tne 
lompli^irteftenf SBSafii^nen mit fcilell^afler (SjraHl^eiff; nnb in 
ber etnfa(|ften Seife greift avsi) baS SläbertDerl nnferer ©taotS^ 
ttiaf(]^ine ineinanbcr, gfatt, ol^e l^e SÄeibwng; erf!pric|fic^ — 
fo glatt; bof bie et»a8 fomplijirte Orgfonifation atö fol^e 
laum toa^senomnten tohb. 

^ ifl am^ gar ni^ n^tig, baS Kuge ber tlUgenteinl^ 
banemb baronf gn rid)ten. Unferw beutfti^eit Solle ift ber Äaifer 
bo^ mä^S^ anbereg aiS ber 9ieid^gmi>naic^; nnb boran f&§t 
e8 fid^ bnrd^ leinerlei f|)i%fmbige jnriftif^i^ Uirterf^eibratge« 
irre ntad^en. 

^er omf biefem ®tanb|)nnlte fte^ ni^ nur bod ft^ 
feine& ÄaiferS frcnenbe bentfc^e »011 ^nä) bie «ki^e be8 
neuen SaifertmnS, bie il^m Aaifer äSi%Ini in ben ergreifmben 
Sorten ber ^roKamatim txmi 18. ;3anuar 1871 gegeben l^ot^ 
Hingt n)ie bnril^e^ bon bem %leti>ngtfein monard^fci^r ^atfer« 
ffieranttoortli^it: ,,Sir öbeinefymen We laiferßd^e ffiürbc in 
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bcm ©ctougtfcin i» IßjKd^ty in fccatfd^cr Sreuc bie Jftcd^tc bc8 
Sfteid&S uttb feiner ^lieber ju fd^üfeen, ben Rieben ju tDoJ^rcjO^ 
bie Unab^angiglett !£)eutf(^Ianbg; geftä||t auf bie geeinte ^aft 
feines 5SoIIe8, gu tjerteibigen . . • UnS ofeer uttb Unferen ^laä)^ 
folgern an ^ber ^atfafrone ^oQe <S(ott t^erlei^en, oQe^tt Mi\fm 
beS SDeutfd^en 9leid^8 ju fein, ni^t an fticgerifd^en Eroberungen, 
foribem an Gütern nnb '®aben beS ?^eben8 auf bem (BcWete 
nationaler aBo^Ifa^ tJrei^eit nnb €efittnng." 2)em ©etfibbe 
beS ^errf(i^er8 gefeüt fxä) bann bie Sitte für fein Sonb. 

W6ä)tt fxä) jene Sitte be8 löritglid^en ®rünber8 bcr 
Äatfertoürbe unjerm Saterlanb bauemb erfüllen! SKöd^te bie 
@rKge ber @po^e, in ber eS entfianben, bem neuen äleüi^e unb 
feinem ffiaifertum ben ©Jentpel aufgebrfirft l^aben für alle ^dtl 
SÄö^te ba8 ntut Äaifertum ba8 beutfd^e Soll entfd^äbtgen für 
ba8; tt)ö8 e8 nnter bem alten hmä) bie ^^^^^iinberte cntbel^rt 
unb Verloren l^at! SÄöd^ten au(i& nie bie Stage lommen, too bie 
SErojMofigfeit unfere8 SoffeS toieber fingen toürbe oon SBil^elmL, 
bem ©tntigeU; bem treueflen ^eunb feine8 SolZe8, ber wig^ 
florben nur fd^Iummcrt, bis il^n beffere ßdt toctft! 

2)er fd^Iummembe Sarbaroff a foU nie einen älad^Igor 
finben! 

®a8 loalte ®üott! 
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